
附件1-12（续）

 文物专项绩效评价报告
为提高文物保护专项资金使用绩效，泉州市文化广电新闻出版局组织对2017年度文物保护专项开展绩效评价。
一、工作情况及成效
（一）专项基本情况。

   1、我市是全省文物大市，辖区内的文物资源丰富，地处海洋性季风气候，夏秋多台风，自然灾害多，及时对毁损文物进行抢救性保护是急需的工作。2、古城区“三旧”改造以及大型基本建设（铁路、公路等基础设施）进行文物考古调查、勘探及抢救性发掘。3、在国际博物馆日、中国文化遗产日组织内容丰富、形式多样的主题宣传活动，搭建博物馆与公众沟通和、互动平台，加深公众对博物馆的了解和认同。4、征集文物是为了保护祖国历史文化遗产，抢救社会流散的珍贵文物，充实国有博物馆藏品。5、对16处国保、省保和县保进行保养维护、修缮，较好地保护文物本体，延续了文物建筑的寿命。6、对5个博物馆进行安防、库房的提升建设，让馆藏文物得到更好地保护。

（二）主要成效。

1、我局针对文物及海丝申报世遗专项具体实施采取了公众评判法的绩效评价方法，采用数量目标和社会效益目标对项目支出的效率性和效益型进行客观、公正、科学的评价，对资金进行绩效跟踪和监控，对项目资金申报预算和目标进行审核、监管，为全面规范开展绩效评价工作奠定了良好基础。

2、我市有全国重点文物保护单位31处，占全省的近四分之一，且古建筑类接近百分五十。这些国保单位的文物本体及附属文物都具有很高的艺术和科学研究价值，大部分国保单位是我市海丝申遗的考察点。根据全国重点文物保护专项资金申报要求，国保单位要积极做好各项保护工作的立项。辖区内的文物资源丰富，地处海洋性季风气候，夏秋多台风，自然灾害多，及时对毁损文物进行抢救性保护，我市辖区内的文物资源丰富，许多古建筑中石雕、木雕、砖雕具有很高的艺术、科学研究价值，保护好不被盗，急需加强安防设施。按照公安部安防建设要求，全国重点文物保护单位要按一级防范建设，省级文保单位要按二级防范建设。文物本体的得到保护，延长它们的寿命让更多人来参观文物建筑，并能主动、积极参与文物保护工作，让我们泉州史迹给我们的城市增辉。

     按照中央建设21世纪海上丝绸之路的“一带一路”国家战略要求，我市是海丝申遗九城市中牵头的城市，1992年联合国教科文组织确定我市是为海丝的起点城市。2016年4月，国家文物局确定由泉州牵头广州、宁波、南京等城市，全力推动海丝申报世界文化遗产。组织召开海丝申遗国际学术研讨会，按照国家文物局要求，组织召开第一次、第二次海丝申遗城市联席会议，签订海丝申遗城市联盟章程等事宜，组织召开海丝申遗文物修缮工程启动仪式，组织海丝申遗文本编制、保护管理规划编制、环境整治方案编制、文物本体修缮方案编制、海丝遗产点环境监测及标识系统建设。

二、存在的主要问题
㈠资金分配办法、标准的合理性方面。资金分配办法、标准上与申报材料审核还存在一定差距，需要进一步修改完善标准。

㈡资金投向、方式、用途方面。文物专项总投入3600万元，资金到位100%，支出实现率96%,具体为海丝申报世界遗产2463.78万元，海丝史迹文物保护100万元。支出资金投向我们是侧重于急需保护的文物保护单位；以奖代补方式给予支持；用途不得随意变更，主要保障文物保护和提升工作，确需变更需经市文广新局同意后方可变更。
㈡资金安排与目标任务的匹配度方面。整体上资金安排与目标任务上市直文化系统直属单位能给予足额保障，市辖的文物保护单位的资金安排上也能保障到30%。
㈢资金使用管理的合规性，资金下拨、实施进度的及时性方面。文物及海丝申报世遗专项资金到位100%，资金支出进度96%，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法，会计核算资料完整且入账及时，完整。

（五）产出和效益方面。在产出方面，文物及海丝申报世遗专项，有46项文物维修和维护按文物保护管理规定执行，整体工作能按既定目标完成。落实16个遗产点环境整治工作，抓紧完善遗产点监测标识档案机构等基础工作。按照世界遗产保护要求，完善遗产点监测、标识体系建设。在社会效益方面，泉州市的文物本体得到保护，延长它们的寿命让更多人得以参观原貌的文物古建筑。另外，一年多来，海丝申遗先后完成申遗文本和管理规划编制，正式呈报联合国教科文组织世界文化遗产中心。积极做好遗产点文物本体修缮工作，坚持“保护第一、抢救为主”的原则，严格按照国家文物局批复、省文物局核准的方案，组织过硬的专业技术队伍，高标准实施，确保遗产点的真实性、完整性。已完成伊斯兰教圣墓、九日山石佛亭修缮工程，目前正加快草庵、开元寺东西塔、真武庙、天后宫西厢房、德济门遗址、万寿塔、六胜塔、清净寺、九日山摩崖石刻9个遗产点修缮项目进度，确保在5月1日前完工。落实遗产点环境整治。严格按照国家文物局批复、省文物局核准的环境整治方案不折不扣落实16个遗产点环境整治工作。对环境整治项目实施“挂图作战”。抓紧“古泉州（刺桐）史迹”展示建设。展示中心方面，选址泉州海交馆，抓紧重新设计，重新招投标，争取6月1日前能完成布展，全面展示文化遗产。抓紧完善遗产点监测标识档案机构等基础工作。按照世界遗产保护要求，完善遗产点监测、标识体系建设。

（六）资金安排是否符合部门任务、发展方向和政策需求。严格按照市委市政府的古泉州（刺桐）史迹申遗计划，以及《实施《保护世界文化和自然遗产公约》操作指南》规定和国家文物局工作安排，按照泉州市市级海上丝绸之路史迹和文物保护专项资金管理暂行规定保护标准给予资金安排，符合部门任务、发展方向和政策需求。
三、相关意见建议
1、部分县（市、区）文物保护资金的使用因文物维修方案、规划编制审批手续繁琐,时间冗长，导致项目开展实施缓慢。建议有关部门简化审批手续，为文物保护维修开辟绿色通道。

     2、各县（市、区）财政要按时将资金拨付实施单位，并保障财政核算中心未挪用文物专项资金。

    3、会同市财政局对现有的《泉州市市级海上丝绸之路史迹和文物保护专项资金管理暂行规定》进行修订，并出台新的申报办法。
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