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福建省发电
发电单位 泉州市人民政府办公室 签发盖章 蔡天守

等级 平急 ·明电

泉州市人民政府办公室关于印发《泉州晋江
国际机场空飘物防治方案》的通知

鲤城区、丰泽区、洛江区、石狮市、晋江市、南安市人民政府，

泉州开发区、泉州台商投资区管委会，市直有关单位：

《泉州晋江国际机场空飘物防治方案》已经市政府同意，现

印发给你们，请认真组织实施。

泉州市人民政府办公室

2024年 1月 27日
（此件主动公开）

市直有关单位：市发改委、公安局、应急局、市场监管局、城管

局，气象局，泉州广播电视台，泉州晋江国际机场

泉政办明传〔2024〕8号
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泉州晋江国际机场空飘物防治方案

为有效解决当前机场净空保护区域内空飘物多发，威胁飞行

安全、影响机场正常运行的问题。进一步规范和指导各有关单位

和部门做好空飘物防治工作，现根据《中华人民共和国安全生产

法》《中华人民共和国民用航空法》《民用机场管理条例》《泉州晋

江国际机场净空保护规定》《泉州市人民政府关于泉州晋江国际机

场净空保护区范围和控制要求的通告》以及机场空飘物防治实际，

制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，聚焦机场净

空保护治理体系完善和治理能力提升，进一步强化运输机场净空

保护管理，规范和提升机场及周边区域空飘物防治工作水平，有

效防范空飘物影响飞行安全事件发生。

（二）基本原则

源头治理原则。地方人民政府要加强立法和宣传，做好“重点

区域、重点人群、多发时段”易形成空飘物有关行为的监管、监控

和处置工作，强化机场空飘物源头治理。

及时处置原则。坚持精准高效快速处置，充分评估空飘物对

飞行安全的影响程度、机场周边净空环境特点等因素，按照分类

分级管理要求，合理制定机场空飘物处置措施。

（三）工作目标
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通过各方面努力，地方人民政府立法更加完善，相关防范和

处置机制更加健全，社会公众净空保护意识和各方空飘物防范意

识显著增强，空飘物事件得到有效控制，保障飞机飞行安全和机

场运行正常。

二、防治内容

本方案所称空飘物是指在机场及周边区域飘浮的可能影响飞

行安全的气球（不包括系留气球、无人驾驶自由气球和探空气球

等），以及易被风吹起的边长或直径 0.3米以上的各类材质的块、

条、幡、网、袋、膜等物体。风筝、孔明灯的防治要求可以参照

本方案执行。

三、防治范围

机场净空保护区域，主要涵盖本市以下区域：鲤城区、丰泽

区、晋江市、泉州开发区、泉州台商投资区全境；洛江区万安、

双阳；石狮市湖滨、凤里、灵秀、宝盖、蚶江、祥芝、鸿山；南

安市水头、官桥、丰州等。

四、本场空飘物特点

（一）气球

儿童气球：主要来源于卡通气球，受众主要为低幼龄儿童。

重点防控区域：所辖区域各公园、广场、大型商场、幼儿园、

小学周边区域。

庆典气球：主要来源喜庆、宗祠、庙宇的新/改建等时间段可

能出现系留气球的行为，次要为商场/店庆活动系留。

重点防控区域：机场净空保护区全境

（二）无人驾驶航空器
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无人机：常规无人机续航 30分钟左右，飞行高度可达海拔

4000米，5级抗风，飞行性能稳定，多为摄影爱好使用，具有飞

行速度快，灵活性强的特点。

重点防控区域：拟建/新建楼盘、市区各大景区、各大商场/

广场。

（三）风筝与孔明灯

风筝：机场区域放飞风筝主要集中在春节和秋季。原则上风

筝在一年四季都可以放，但南方地区主要以春夏季节为主，尤其

在二三月，风筝活动较多。

孔明灯：孔明灯的施放多发于春节、元宵节。

重点防控区域：机场周边及主航道区域，主要涵盖泉州市丰

泽区城东、东海街道，晋江市全境。

（四）其他轻飘物

包含废弃塑料袋、泡沫、塑料薄膜、帆布等，主要产生来源

为生活垃圾及施工垃圾。

重点防控区域：机场周边及主航道区域，主要涵盖晋江市青

阳、梅岭、罗山、新塘街道，陈埭镇所辖范围内的公墓、景区、

施工工地、废品收购站、露天垃圾站。

五、职责分工

公安部门：负责各单位发现、移交的涉及“低慢小”黑飞行为

的查处及行为人/设备的信息登记，造成较为严重后果的根据《中

华人民共和国治安管理处罚法》等法律法规进行处罚。

应急管理部门：协助相关县（市、区）净空保护领导小组对

机场净空环境和电磁环境保护工作实施检查监督，会同各职能部
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门督促相关单位落实安全隐患的整改。

市场监督管理部门：负责对所辖区销售、使用升空物的广告

公司、商家和培训机构进行检查，禁止在机场净空保护区施放升

空物，并依照法律法规对违规者给予处罚。

城市管理部门：负责查处所管辖区域内流动无照个体商贩经

营气球、孔明灯、无人机等升空物的行为。

气象部门：依据《通用航空飞行管制条例》和《升放气球管

理办法》，负责在净空保护区域内对升放系留气球和无人驾驶自由

气球的审批和监督管理，查处违规行为。

广电部门：负责对升空物的有关法律法规和民航安全知识宣

传工作。

泉州晋江国际机场：负责机场净空环境巡查工作，制定发现

空飘物应急处置预案；与辖区管理部门建立发现空飘物的通报程

序；负责机场净空保护区群众的宣传教育工作。

各乡镇（街道）：负责辖区管理巡查，发现违规贩卖或升空行

为必须立即制止并通报相关管理部门；加强辖区管控，如遇重大

节假日、各类庆典、宗祠、庙宇的新/改建等重点时段做好庆典气

球的管控；将防治方案逐级传达至村、社区，督促开展空飘物防

治工作，公布举报电话，协助管理部门对违规行为进行处置。

六、处罚及举报奖励

按照《泉州市人民政府关于泉州晋江国际机场净空保护区范

围和控制要求的通告》（泉政文〔2017〕118号）执行。举报电话：

85628132（机场公司），22545396（市气象局），110（指挥中心）。
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