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2019 年度泉州市航运发展专项资金

绩效评价报告

为提高泉州市航运发展专项资金使用效益，泉州市财政

局通过招标方式（采购编号：GWCG2020-565）委托泉州计算

机学会对 2019 年度泉州市航运发展专项资金开展绩效评价。

项目绩效情况如下：

一、项目概况

2019 年度泉州市市本级财政安排航运发展专项资金

5030 万元，主要用于：（1）推进码头基础设施建设、鼓励

港航企业在泉州港口发展集装箱运输业务，加快泉州港口集

装箱运输发展；（2）促进本地航运企业发展壮大，提高水

路货运量和货运周转量，促进全市水路运输业发展；（3）

确保对台客货运输航线持续稳步发展，深化两岸经贸往来和

人文交流。

（一）项目总体情况

2019 年度泉州市市本级财政安排航运发展专项资金

5030 万元，截止 2019 年 12 月 31 日，下达 2019 年度泉州市

航运发展专项资金 4998.24 万元，其中：泉台集装箱奖励资

金 49.39 万元，促进航运业发展奖励资金 922.93 万元，泉

金客运航线补贴 634.99 万元，泉州港集装箱奖励资金
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3390.93 万元。结余资金 31.76 万元，资金使用率为 99.37%。

具体支出明细如下表：

2019 年泉州市航运发展专项资金支出明细（单位：万元）

序号 项 目 金 额 文 号

1
福建省丰沛国际物流有限公司2018年6—12月

泉州港直航台湾本岛集装箱班轮运输揽货奖励
41.98 泉财指标〔2019〕96 号

2
福建省丰沛国际物流有限公司 2019 年 1—5 月

泉州港直航台湾本岛集装箱班轮运输揽货奖励
7.41

泉财指标〔2019〕838

号

3 进一步促进水路运输业发展奖励资金（第二批） 922.93
泉财指标〔2019〕421

号

4
泉金客运航线泉州市海上客运有限责任公司

2018 年 9—12 月航次定额补贴
132.94

泉财指标〔2019〕105

号

5
泉金客运航线泉州市海上客运有限责任公司

2017 年 10—12 月部分航次定额补贴
15.91

泉财指标〔2019〕105

号

6 泉金客运航线 2018 年 7-12 月地接旅客奖励 114.95
泉财指标〔2019〕155

号

7
泉金客运航线参航企业泉州市海上客运有限责

任公司 2019 年 1—6 月航次定额补贴
253.19

泉财指标〔2019〕748

号

8 泉金航线 2019 年 1—6 月旅行社组团奖励资金 118.00
泉财指标〔2019〕986

号

9
预下达 2018 年度加快泉州港口集装箱运输发

展奖励资金
3000.00

泉财指标〔2019〕519

号

10
2018年度泉州市加快泉州港口集装箱运输发展

专项资金
386.03

泉财指标〔2019〕995

号

11
2018年度泉州市加快泉州港口集装箱运输发展

专项资金委托第三方机构审计费用
4.90

泉财指标〔2019〕995

号

（二）项目成效

1、泉金客运航线持续运营，全年运营 2002 航次，运载

旅客 14.01 万人。参航企业完成重组并投入建造新船。

2、泉台集装箱班轮运输航线稳步运行，全年运营 60 航

班（往返），运载集装箱 4524TEU。

3、全市船舶运力规模达 313.21 万载重吨，水路运输总

周转量同比增长 15.03%，增幅居全省各地市第二。
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4、泉州港口完成集装箱吞吐量 257.93 万 TEU，同比增

长 7.3%。

5、本地港航企业固定资产投资 21.54 亿元、缴纳税费

约 1 亿元。

6、持续推进码头岸电设施建设和使用等；新开辟至日

本的外贸集装箱航线。

二、综合绩效情况及评价结论

本次 2019 年度泉州市航运发展专项绩效评价指标体系

设定满分值为 100 分，从决策、过程、产出和效益四个方面

入手，经评价工作组通过现场访谈并收集相关指标评价资

料，对四大类 12 个二级指标和 33 个三级指标进行逐项分析

打分，绩效评价最终得分为 90 分。评价结果为优(详见附件

1)。主要情况如下：

（一）在决策指标中，项目立项、组织实施总体情况较

好，但绩效目标设定的合理性和明确性等有待进一步提炼和

甄别，如在编制个别子项时存在错位现象，把三级指标“旅

客往返两岸人次”列在社会效益指标中欠妥。决策指标满分

值为 18 分，扣 2 分，得分为 16 分。

（二）在过程指标中，资金管理、资金使用和预算执行

等组织实施落实过程总体情况较好，项目过程满分值 20 分，

扣 1 分，得分为 19 分。

（三）在产出指标中，为体现产出绩效客观性和真实性，

产出数量的指标评价标准主要是通过统一口径（与上年度对
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比）设定，如泉台集装箱直航航班、泉州港口完成集装箱吞

吐量等项目通过上下年度进行纵向对比来设定指标评价标

准。受赴台政策等因素的影响，2019 年泉金航线航次、客运

量等减少明显，本项目产出满分值 45 分，扣 6 分，得 39 分。

（四）在效益指标中，社会效益、生态效益和满意度情

况等项目较好，但因原纳税较多的安盛安通公司等公司经营

困难，缴纳的税额降低，导致经济效益中本地港航企业缴纳

税费比上年度减少。效益指标分值 17 分，扣 1 分，得 16 分。

三、存在问题及原因分析

2019 年度泉州市航运发展专项资金项目按计划完成各

项工作，基本实现较好的绩效目标，取得良好的社会综合效

益，但也存在以下几个问题：

（一）部分绩效目标设定不够科学合理

2019 年度泉州市航运发展专项资金的部分绩效目标设

定不够准确清晰、科学合理，如在编制个别子项时存在错位

现象，社会效益指标的三级指标设置“旅客往返两岸人次”，

主要是体现数量值，把三级指标列在社会效益指标中欠妥；

又如，全市内河水上交通已连续实现安全零事故 17 年，社

会效益指标体系绩效目标的设定却遗漏了此项目。无法体现

2019 年度泉州市航运发展专项资金项目支出的经济性和效

率性。
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（二）部分项目资金支付存在跨年度执行

部分县级财政、交通部门未能按照相关资金管理规定的

时间要求将奖补资金及时拨付给企业，企业跨年度才收到奖

补资金。

（三）全市港航业有待进一步发展

2019 年度水运数据来看，有部分指标与 2018 年相比呈

下降趋势，如 2019 年度的客运量为 13.99 万人次，比 2018

年度 16.23 万人次降低 15.37%；客运周转量 569.63 万人公

里，比 2018 年度 659.49 万人公里降低 13.63%。

四、建议

为了更好地做好泉州市航运发展专项资金的管理工作，

合理安排财政年度预算资金，推进码头基础设施建设、鼓励

港航企业在泉州港口发展集装箱运输业务，加快泉州港口集

装箱运输发展；促进本地航运企业发展壮大，提高水路货运

量和货运周转量，促进全市水路运输业发展；确保对台客货

运输航线持续稳步发展，深化两岸经贸往来和人文交流，结

合已发现的问题，提出以下建议：
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（一）进一步细化、量化合理的绩效目标

针对部分绩效目标设定不够准确清晰、科学合理，如绩

效目标自评表中，社会效益指标的三级指标设置“旅客往返

两岸人次”，它主要体现的是数量值，把“旅客往返两岸人

次”三级指标列在社会效益指标中欠妥，无法很好地体现绩

效目标评价的要求，建议列在“产出数量”指标。同时，航

运发展安全第一，且全市内河水上交通已连续实现安全零事

故 17 年，却遗漏于社会效益指标体系中。建议围绕注重实

效、加强应用、完善体系的原则，充分考虑各方面因素，根

据宏观经济发展的需要和导向，从现实出发通过横向和纵向

等来合理科学地改进和完善项目绩效目标，进一步细化、量

化航运发展专项资金绩效目标体系，把当前社会高度关注的

经济效益、环境效益、社会效益、可持续发展效益等纳入到

绩效目标体系中，做到绩效目标的设置要尽可能完整，符合

实际，更好地体现财政支出的经济性和效率性。

（二）加强对专项资金的使用、监督和管理

针对部分部分县级财政、交通部门未能按照相关资金管

理规定的时间要求将奖补资金及时拨付给企业，企业收到奖

补资金的时间跨度长，以及客观因素导致的委托收款等现

象，建议今后应进一步加大对航运发展专项资金使用、监督

和管理的监督检查和跟踪问效力度，确保惠企政策和目标的

有效落实。对已发现的部分县跨年度拨付给企业等问题，应
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要求部分县级财政、交通部门及时兑付专项资金，更好地发

挥财政资金杠杆效应。同时，督促各县级交通部门在保证公

开、公平、公正的原则的基础上减少重复环节，缩短审批周

期，保证航运发展专项资金及时拨付给企业，保证航运发展

专项资金用到惠企实处。

（三）充分发挥财政资金引导作用

根据泉州实际，统筹用好泉州市航运发展专项资金，有

针对性地集中有限的财力，发挥财政资金引导效应和规模效

应，培育航运龙头企业，引导行业规模发展，助力泉金客运

航线持续运营，泉台集装箱班轮运输航线稳步运行，巩固泉

州港口内贸集装箱中转枢纽港地位，发展泉州港口成为以内

贸集装箱、大宗货物运输为主，拓展近洋集装箱外贸航线，

对台客货运输优势突出的现代化综合性港口。

五、其他需要说明的问题

本报告仅供开展“2019 年度泉州市航运发展专项资金支

出绩效评价”相关工作使用，不作他用。
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附件 1：2019 年度泉州市航运发展专项资金绩效评价评分表

一

级

指

标

二级指

标

三级指

标
评价标准

分

值

得

分
说明

决

策

(18
分)

项目立

项(6

分)

立项依

据充分

性(3
分)

项目立项依据充分，符合现行政策导
向，与部门职责范围相符，属于部门
履职所需，属于公共财政支持范围，
属于地方事权支出责任，得 3 分；发
现一项问题扣 0.5 分，扣完为止。

3 3

项目立项依据充分，符
合现行政策导向，与部
门职责范围相符，未发
现问题，得 3分

立项程

序规范

性(3

分)

项目立项及申报程序规范，材料完整、
逻辑合理，得 3 分；发现一项问题扣
0.5 分，扣完为止。

3 3

项目立项及申报程序
规范，材料完整、逻辑
合理，未发现问题，得
3分

绩效目

标(6
分)

绩效目

标合理

性(3

分)

设置的绩效目标能客观反映行业发展
趋势，得 3 分；发现一项问题扣 0.5
分，扣完为止。

3 2.5

设置的绩效目标基本
能客观反映行业发展
趋势，主要原因是有个
别项目没纳入评价指
标中，如“全市内河水
上交通连续 17 年实现
安全零事故”，社会效
益明显，按照评分标
准，得 2.5 分

绩效指

标明确

性(3

分)

设置了绩效目标，绩效目标内容完整，
并细化为具体、可衡量的指标值予以
体现，得 3 分；发现一项问题扣 0.5
分，扣完为止。

3 2

设置的个别指标未能
提出清晰、可衡量的指
标值。如“可持续影响
指标”中的评分标准
“⑤港航服务是否满
足全市经济社会发展
需求”，难于用具体、
可衡量的指标值予以
体现，另，社会效益指
标三级指标中设置“旅
客往返两岸人次”应列
为数量指标中较妥。按
照评分标准，得 2分

资金投

入(6
分)

预算编

制科学

性(3
分)

预算安排和资金测算依据充分，按照
标准编制，得 3 分；发现一项问题扣
0.5 分，扣完为止。

3 2.5

预算安排和资金测算
标准编制，但个别项目
如泉台集装箱奖励资
金预算安排 230 万元，
实际仅支付 49.39 万
元，按照评分标准，得
2.5分

资金分

配合理

性(3
分)

预算资金分配依据充分；资金分配额
度合理，得 3 分；发现一项问题扣 1
分，扣完为止。

3 3
资金分配合理，按照评
分标准，得 3分

过

程

(20

分)

资金管

理(12
分)

资金到

位率(4

分)

资金到位率≥100%，得 2分；90%≦资
金到位率<100%，得 1分；资金到位率
<90%，得 0 分。

2 2
资金到位率为 100%。
按照评分标准，得 2
分

资金按《预算法》及资金下达文件要
求按时到位，得 2分；每迟 1 个月扣 1
分，扣完为止。

2 2
资金按《预算法》及资
金下达文件要求按时
到位，得 2分

预算执

行率(4

分)

资金执行率≥100%，得 4 分；100%＞
资金执行率≥80%，得 3 分；80%＞资
金执行率≥50%，得 2分；未达到不得
分。

4 3
资金执行率为
99.37%，按照评分标
准，得 3分
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一

级

指

标

二级指

标

三级指

标
评价标准

分

值

得

分
说明

资金使

用合规

性(4
分)

支出符合国家财经法规和财务管理制
度规定以及有关专项资金管理法的规
定,计 2分；每发现一处不符合，扣 0.5
分，扣完为止。

2 2

资金支出符合国家财
经法规和财务管理制
度规定以及有关专项
资金管理法的规定,未
发现问题，得 2分。

资金下达审批程序完整,计 1分；每发
现一处不符合，扣 0.5 分，扣完为止。

1 1
资金下达审批程序完
整，未发现问题，得 1
分。

资金使用无截留、挤占、挪用、虚列
支出等情况,计 1分；每发现一处不符
合，扣 0.5 分，扣完为止。

1 1

资金使用无截留、挤
占、挪用、虚列支出等
情况,按照评分标准，
得 1分

组织实

施(8
分)

管理制

度健全

性(4
分)

制定了专项资金管理制度，计 2 分；
发现一项问题扣 0.5 分，扣完为止。

2 2

制定《泉州港直航台湾
本岛集装箱班轮运输
航线发展财政补助资
金管理规定》（泉交财
〔2019〕27 号）、《泉
州市加快泉州港口集
装箱运输发展专项资
金管理规定》（泉交财
〔2019〕8 号）和《泉
金客运航线发展财政
补贴资金管理规定》
（泉交财〔2019〕12
号）等专项资金管理制
度，按照评分标准，得
2分

专项资金管理制度符合财政预算、财
务会计制度规定，计 2 分；发现一项
问题扣 0.5 分，扣完为止。

2 2
专项资金管理制度符
合财政预算、财务会计
制度规定，得 2分

制度执

行有效

性(4
分)

依据法律法规、制度、程序执行，项
目调整及支出调整手续完备，得 2分；
发现一项问题扣 0.5 分，扣完为止。

2 2

经调研，该项目依据法
律法规、制度、程序执
行，项目调整及支出调
整手续完备，按照评分
标准，得 2分

相关人员熟悉相应的管理制度，得 1
分；发现一项问题扣 0.5 分，扣完为
止。

1 1

经调研，该项目相关人
员熟悉相应的管理制
度，按照评分标准，得
1分

业务执行过程有关资料完整，归档及
时,计 1分；发现一项问题扣 0.5 分，
扣完为止。

1 1
经调研，该项目业务执
行过程有关资料完整，
归档及时,得 1 分

产

出

(45
分)

产出数

量

（33

分）

泉 台 集

装 箱 直

航航班

泉台集装箱直航航班≥66航班（2018
年数据），得 3 分；66 航班＞泉台集
装箱直航航班≥60航班，得 2分；60
航班＞泉台集装箱直航航班≥48 航
班，得 1 分。其余不得分。

3 2
完成泉台集装箱直航
60 航班，按照评分标
准，得 2分

泉 金 航

线航次

泉金客运航线运营航次≥2744 航次
（2018 年数据），得 3分；2744 航次
＞运营航次≥2000 航次，得 2分；2000
航次＞运营航次≥1900 航次，得 1分；
其余不得分。

3 2
完成泉金客运航线
2002 航次，按照评分
标准，得 2分

全 市 船

舶 运 力

载重吨

全市船舶运力载重吨≥308 万吨（2018
年数据），得 3分；308 万吨＞全市船
舶运力载重吨≥300 万吨，得 2 分；300
万吨＞全市船舶运力载重吨≥290 万
吨，得 1 分；其余不得分。

3 3
全市船舶运力载重吨
313.21 万吨，按照评
分标准，得 3分
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一

级

指

标

二级指

标

三级指

标
评价标准

分

值

得

分
说明

泉 州 港

口 完 成

货 物 吞

吐量

全市港口完成货物吞吐量≥1.28 亿吨
（2019年交通运输工作报告中2018年
数据），得 3 分；1.28 亿吨＞货物吞
吐量≥1 亿吨，得 2 分;1 亿吨＞货物
吞吐量≥0.9 亿吨，得 1 分;其余不得
分

3 2
泉州港口完成货物吞
吐量 1.27 亿吨,按照
评分标准，得 2分

泉 州 港

口 完 成

集 装 箱

吞吐量

完成集装箱吞吐量≥240.39 万 TEU
（2018年数据）,得3分;240.39万TEU
＞装箱 吞吐量≥ 230 万 TEU, 得 2
分;230 万 TEU＞装箱吞吐量≥220 万
TEU,得 1 分;其余不得分

3 3

泉州港口完成集装箱
吞吐量 257.93 万标
箱,按照评分标准，得
3分

全 市 集

装 箱 箱

位

全市集装箱箱位≥15.54 万标箱（2018
年数据）,得 3分;15.54 万标箱＞集装
箱箱位≥14万标箱,得 2分;14 万标箱
＞集装箱箱位≥13 万标箱,得 1 分;其
余不得分

3 3
全 市 集 装 箱 箱 位
16.19 万标箱,按照评
分标准，得 3分

旅 客 往

返 两 岸

人次

泉金客运航线年度运载旅客≥16.32
万人次（2018 年数据），得 3分；16.32
万人次＞泉金客运航线年度运载旅客
≥14万人次，得 2 分；14 万人次＞泉
金客运航线年度运载旅客≥13 万人
次，得 1 分；其余不得分

3 2

泉金客运航线旅客往
返两岸 14.01 万人次,
按照评分标准，得 2
分

拓展海

铁联运

业务

年度完成海铁联运箱量≥1172TEU
（2018 年数据），得 3分；1172TEU
＞年度完成海铁联运箱量≥1000TEU，
得 2 分；1000TEU＞年度完成海铁联运
箱量≥480TEU，得 1 分；其余不得分

3 1
2019 年度完成海铁联
运箱量 488TEU,按照
评分标准，得 1分

新 增 外

贸 集 装

箱 班 轮

航线

外贸集装箱班轮航线新增 2 条及以上
得 3 分，每少 1 条扣 0.5 分，扣完为
止。

3 3
新增 3 条外贸集装箱
班轮航线，按照评分标
准，得 3分

新 增 市

场 采 购

外 贸 内

支 线 情

况

市场采购外贸内支线新增 1 条及以上
得 3 分，每少 1 条扣 0.5 分，扣完为
止。

3 3
新增 1 条市场采购外
贸内支线，按照评分标
准，得 3分

新 增 内

贸 集 装

箱 航 线

情况

新增 8 条内贸集装箱航线新增 8 条及
以上得 3 分，每少 1 条扣 0.5 分，扣
完为止。

3 3
新增 8 条内贸集装箱
航线，按照评分标准，
得 3分

产 出 质

量

（12 分）

水 路 运

输 总 周

转 量 增

幅 全 省

名次

完成全市水路运输总周转量增幅居全
省前三得 3 分，名次每后退 1 位扣 2
分，扣完为止。

3 3

根据省港航事业发展
中心提供《泉州市
2019 年度水路运输主
要指标完成情况》数据
显示，泉州市水路运输
总周转量同比增长
15%，增幅居全省地市
级第二。按照评分标
准，得 3分

水 路 货

物 运 输

量 位 居

全 省 名

次

位居全省前二得 3 分，名次每后退 1
位扣 2 分，扣完为止。

3 3

根据省港航事业发展
中心提供《泉州市
2019 年度水路运输主
要指标完成情况》数据
显示，2019 年泉州市
水 路 运 输 货 运 量
14704.44 万吨，位居
全省地市级第一。按照
评分标准，得 3分
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一

级

指

标

二级指

标

三级指

标
评价标准

分

值

得

分
说明

全 市 货

船 载 重

量 位 居

全 省 名

次

位居全省前三得 3 分，名次每后退 1
位扣 2 分，扣完为止。

3 3

根据省港航事业发展
中心提供《泉州市
2019 年度水路运输主
要指标完成情况》数据
显示，2019 年泉州市
营运货船净载重量
313.2 万吨，居全省地
市级第二。按照评分标
准，得 3分

现 有 客

船 平 均

船龄

现有客船平均船龄≤9.3 年（2018 年
数据），得 3分；9.3 年＜现有客船平
均船龄≤10年，得 2 分；10 年＜现有
客船平均船龄≤11 年，得 1 分；其余
不得分

3 3
现有客船平均船龄为
5年。按照评分标准，
得 3分

效

益

（1

7

分）

经济效

益（6分）

本 地 港
航 企 业
固 定 资
产 投 资
额

本地港航企业固定资产投资额≥21 亿
元,得 3 分;21 亿元＞固定资产投资额
≥20 亿元,得 2 分；20 亿元＞固定资
产投资额≥18亿元,得 1分；其余不得
分

3 3

据自评表，本地港航企
业固定资产投资额
21.54 亿元，按照评分
标准，得 3分

本地港
航企业
缴纳税
费

本地港航企业缴纳税费≥1.8 亿元,得
3分;1.8 亿元＞缴纳税费≥1亿元,得
2分，1亿元＞缴纳税费≥0.3 亿元,
得 1 分。其余不得分

3 2

经调研,2019 年实际
统计本地港航企业共
缴税 1亿元以上，按照
评分标准，得 2分

可持续

影响目

标（3分）

减轻企
业负担

落实减轻企业负担有关政策（如实施
减半征收水水中转集装箱货和外贸集
装箱货物港务费，对直航台湾的集装
箱免征货物港务费、减免 50%引航费，
对进出辖区港口的货物港务费降低
10%征收，对晋江陆地港的集装箱和中
西部省份经我省港口进出的货物继续
免收货物港务费等）得 3 分，每少一
项扣 1 分，扣完为止。

3 3

主动积极落实减轻企
业负担有关政策,按照
评分标准，未发现问
题,按照评分标准，得
3分

社会效

益（4分）

全 市 内
河 水 上
交 通 零
事 故 情
况

全市内河水上交通连续实现安全零事
故年数≥15年,得 2分;15 年＞安全零
事故年数≥12年,得 1分,其余不得分

2 2

全市内河水上交通连
续实现安全零事故年
数共有 17 年,按照评
分标准，得 2分

带 动 就
业情况

新增港航企业 3 家及以上得 2 分，每
少 1 家扣 1 分，扣完为止。

2 2
新增水运企业 7家，带
动劳动力就业，按照评
分标准，得 2分

生 态 效

益 指 标

（2分）

推 行 码
头 岸 电
减 少 排
放情况

推动码头船舶港口污染防治能力建设
且持续推进码头岸电设施建设和使用
得 2 分，否则不得分。

2 2

根据省泉州港口中心
年度工作总结，2019
年全面完成码头船舶
港口污染防治能力建
设且持续推进码头岸
电设施建设和使用，按
照评分标准，得 2分

满 意 度

（2分）

补 助 对
象 满 意
度

受补助对象满意率达 85%及以上的，得
2分；在 75%(含)-84%的，得 1分；其
余的不得分。

2 2

根据市交通运输局对
29 家受补助对象满意
率调查，满意率为
95%。按照评分标准，
得 2分

合 计 100 90

评价等级 优（S≧90） □良（90﹥S≧80）□中（80﹥S≧60） □差（60<S）
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附件 2：与泉州市交通运输局相关人员座谈交流
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