
扶持企业上市专项资金绩效自评报告

为提高扶持企业上市专项资金使用绩效，泉州市金融工作局组织对2017年度扶持企业上市专项资金开展绩效评价工作。















一、工作情况及成效
（一）专项基本情况

 1.立项单位基本情况

产业股权投资基金的出资资金由泉州市金融工作局、泉州市财政局共同负责。泉州市金融工作局为市人民政府工作部门，正处级单位。市金融工作局行政编制为15名。其中：局长1名，副局长3名，金融分析师（副处级）1名；正科级领导职数5名、 副科级领导职数0名。

泉州市金融工作局的主要职责是：负责推进泉州市金融服务实体经济综合改革试验区建设工作；负责建立全市金融工作沟通协调机制，研究制定全市引进金融机构的政策意见，牵头推进地方金融机构的改革与发展工作；负责制定全市资本市场发展和企业直接融资的政策；牵头协调地方性金融稳定工作；对民间金融组织进行业务指导、经营约束和监督检查；参与拟定引进各类金融机构和金融人才的政策，参与指导金融人才培训、交流和引进工作。 

2.立项申报依据：专项依据《泉州市人民政府关于进一步推进企业改制上市工作的意见》（泉政文〔2010〕46号）、《泉州市人民政府关于推动非上市企业进入场外市场挂牌融资工作的若干意见》（泉政文〔2014〕55号）、《泉州市人民政府关于加快推进“数控一代”促进智能装备产业发展的实施意见》（泉政文〔2014〕216号）、《泉州市人民政府关于发展智能制造专项行动计划的实施意见》（泉政文〔2015〕96号）、《泉州市人民政府关于鼓励股权投资业发展的若干意见》（泉政文〔2014〕88号）、《泉州市人民政府关于进一步推进企业挂牌上市工作的若干意见》（泉政文〔2017〕82号），预算支出科目名称为2150899-其它支持中小企业发展和管理支出与2179901-其它支持中小企业发展和管理支出。

3.项目涉及范围及主要内容

贯彻落实《泉州市人民政府关于进一步推进企业改制上市工作的意见》（泉政文〔2010〕46号）、《泉州市人民政府关于推动非上市企业进入场外市场挂牌融资工作的若干意见》（泉政文〔2014〕55号）、《泉州市人民政府关于加快推进“数控一代”促进智能装备产业发展的实施意见》（泉政文〔2014〕216号）、《泉州市人民政府关于发展智能制造专项行动计划的实施意见》（泉政文〔2015〕96号）、《泉州市人民政府关于鼓励股权投资业发展的若干意见》（泉政文〔2014〕88号）、《泉州市人民政府关于进一步推进企业挂牌上市工作的若干意见》（泉政文〔2017〕82号）精神，对后备企业成功上市、挂牌给予一定标准的奖励，对股权投资企业及管理企业给予补贴。
4.项目总体目标                                       

长期目标：兑现扶持企业上市、挂牌奖励资金，鼓励企业进入资本市场，引导企业优化管理结构，有效发挥市级财政资金“四两拨千斤”的作用，促进企业更好的利用资本市场，规范发展，做大做强。加大股权投资业资金扶持力度，对股权投资企业及股权投资管理企业进行审核奖励，加快发展股权投资业，提高直接融资比重，吸引更多社会资本参与我市经济建设。

年度目标：对10家企业予以奖励、补贴。

（二）主要成效
 1.项目组织管理情况。项目相关管理制度健全并落实到位，项目资料齐全并及时归档。项目承担单位的人员、设备、信息等支撑条件的保障情况良好。具体为：
（1）2016年9月7日，我局会同市财政局联合下发《关于组织申报2016年福建省中小微企业发展专项资金中小企业融资资金项目的通知》（泉金〔2016〕140号），组织企业申报。企业自愿申报，由各县金融、科技、财政部门初审推荐,11家企业符合补助条件。

审核情况:

经我局和市财政局联合对申报企业进行审核，11家申报企业符合补助条件，应补助资金330万元（每家补助资金30万元），其中省中小微企业发展专项资金补助280.19万元，市扶持企业上市专项资金补助49.81万元。
（2）2017年4月7日与10月10日，我局会同市科技局、财政局先后联合下发两批《关于开展“数控一代”和智能制造企业上市及场外交易市场挂牌奖励资金申报工作的通知》（泉金〔2017〕52号，泉金〔2017〕148号），组织企业申报。企业自愿申报，由各县金融、科技、财政部门初审推荐。

审核情况:

经我局和市科技局、财政局联合对申报企业进行审核，5家申报企业符合奖励条件。

（3）2017年4月7日与10月10日，我局会同市财政局先后联合下发《关于开展2017年第一批企业场外交易市场挂牌奖励资金申报工作的通知》（泉金〔2017〕51号）、《关于开展企业上市及场外交易市场挂牌奖励资金申报工作的通知》（泉金〔2017〕149号），组织企业申报。企业自愿申报，由各县金融、财政部门初审推荐。

审核情况:

经我局和市财政局联合对申报企业进行审核，35家企业符合奖励条件。

（4）2017年10月10日，我局会同市财政局先后联合下发《关于开展股权投资业资金奖励申报工作的通知》（泉金〔2017〕147号），组织企业申报。企业自愿申报，由各县金融、财政部门初审推荐。

审核情况:

经我局和市财政局联合对申报企业进行审核，1家企业符合奖励条件。   
2.项目绩效目标完成情况

项目绩效目标设定目标明确，能定量化。绩效目标执行到位。绩效目标完成率100%，目标完成质量达标。

3.资金管理情况

项目资金基本到位，全部支出，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法，会计核算资料完整且入账及时。具体为：

（1）项目资金到位情况分析
该项目年初下达资金预算为800万元，实际资金到位为1583.53万元，到位率197.94%。
（2）项目资金使用情况分析
根据《泉州市财政局 泉州市金融工作局关于下达2016年省小微企业挂牌交易项目补助资金（第二批）的通知》（泉财指标〔2017〕0125号）、《泉州市财政局 泉州市金融工作局关于下达2017年第一批非上市企业场外交易市场挂牌奖励资金的通知》（泉财指标〔2017〕0368号）、《泉州市财政局 泉州市金融工作局关于下达2017年第二批“数控一代”和智能制造企业上市及场外交易市场挂牌奖励资金的通知》（泉财指标〔2017〕1207号）、《泉州市财政局 泉州市金融工作局关于下达2017年股权投资业奖励资金的通知》（泉财指标〔2017〕1222号）、《泉州市财政局 泉州市金融工作局      关于下达企业改制上市及场外市场挂牌奖励资金的通知》（泉财指标〔2017〕1238号），2017年下达市级扶持企业改制上市专项资金1583.53万元，专项资金全部用于扶持我市改制上市、挂牌，股权投资企业及管理企业补贴。专项资金使用全部通过财政系统指标支出，符合财务管理制度规定。专项资金已全部下达到企业，未存在截留、挤占、挪用等情况。
①使用情况：项目资金实际使用1583.53万元，其中：补助2016年省小微企业挂牌交易项目49.81万元，扶持企业改制上市奖励资金370万，扶持企业场外市场挂牌奖励资金1014.57万，扶持“数控一代”和智能制造企业场外交易市场挂牌奖励资金140万，股权投资业发展奖励9.15万元。
②项目资金使用率为197.94%。

③效益分析：通过对企业上市、挂牌全过程进行奖励，降低企业上市、挂牌成本，提高企业境内外资本市场上市和挂牌积极性，引导企业优化管理结构，有效发挥市级财政资金“四两拨千斤”的作用，促进企业更好的利用境内外资本市场，规范发展，做大做强。通过对股权投资企业进行资金奖励，有效发挥市级财政资金“四两拨千斤”的作用，鼓励股权投资业发展，提高直接融资比重，吸引更多社会资本参与我市经济建设。
4.项目产出与效果情况

鼓励企业进入资本市场，引导企业优化管理结构，有效发挥市级财政资金“四两拨千斤”的作用，促进企业更好的利用境内外资本市场，规范发展，做大做强。

 二、项目存在的问题和改进措施

（一）指标个性化方面：在个性指标的设计上更加注重指标的可操作性，以便更好地评价项目的绩效。

（二）项目绩效管理方面：由于预算绩效管理的专业性、复杂性等特性，业务水平还不能满足绩效管理工作要求，今后将提高绩效管理人员的专业素质。

（三）资金安排方面：实施过程中专项资金仍有缺口，经费仍有不足。今后将进一步加强与财政部门的沟通，避免因资金追加不及时导致政策落实不到位。

 三、下一步改进工作的意见和建议
在编制预算与执行中，我局将尽可能地用有限的经费平衡每年工作任务，进一步加强专项资金的科学、合理的分配，推动股权投资业发展，培育上市、挂牌后备资源，鼓励企业进入资本市场，促进资本市场更好地服务实体经济发展。

                            泉州市金融工作局

                            2018年 3月15日

PAGE  


