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泉州市卫计委卫生专项绩效评价报告

为提高卫生专项（含提高卫生技术人才待遇、基层卫生人才补助、100个示范村卫生所建设及社会办医等）专项资金使用绩效，市卫计委组织对2017年度卫生专项开展绩效评价。
一、工作情况及成效
（一）专项基本情况。
此次评价卫生专项资金5960万元，包括卫生部门专项3100万元，提高卫生技术人才待遇1700万元、基层卫生人才补助460万元、100个示范村卫生所建设500万元及社会办医专项200万元。预算支出率100%，实现了年初的工作任务和目标。
（二）主要成效。
加快医疗卫生重点项目建设，全市新增床位2512张。加强人才队伍建设，新增卫技人员1854名，其中执业医师900名、执业护士954名，全年新增硕博士194名、高级职称289名，建立院士专家工作站1家。推进高水平学科建设，遴选市属医院29个学科与北京天坛、阜外，上海交大附属仁济医院等高水平医院建立协作关系。确定市一院心血管内科等12个临床重点专科和市中医院康复科等6个中医重点专科，争创省级专科。多层次发展社会办医，全市在建和获批民办医院10家，总投资达50亿元，建成后预计新增床位4000张。全面深化公立医院改革，改革薪酬制度，6家市属公立医院和石狮、晋江、惠安、永春、泉港、台商投资区等6个县（市、区）实行院长年薪制和年度目标管理责任制，调动医务人员积极性。提升医疗服务品质，成立14个质控中心定期开展临床质控评价。三级医院按临床路径管理的出院人数占比例43.61%，居全省第二位，创建9个医疗服务暖心品牌。全面启动基层综合医改，县一级均建立医管委,石狮和安溪两个试点创新机制、进展良好。积极探索医联体建设，全市建立市县乡三级医疗机构的医联体59个、县域医联体30个、专科医联体5个。实施家庭医生签约服务。以鲤城区、丰泽区为试点，带动慢性病家庭医生签约服务工作。加强乡村卫生院所建设，建成一体化村卫生所902个，占规划建设的行政村卫生所的46.33%。加快创建全国基层中医药先进市，3个县获得“国字号”荣誉称号，8个县（市区）通过省级考评，完成66家中医馆建设。实施服务全面两孩三年XIN行动。建立孕产期保健服务分级诊疗制度，建立高危孕产妇救治网络机制，促进妇幼健康医疗联合体建设。新增妇产床位407张、儿科床位267张，产科医技人员402人、儿科医技人员79人。免费为4.4万名农村妇女提供“两癌”筛查，再建100个“爱婴哺乳室”。全面实行婚检和孕前优生健康检查“一站式”服务，孕前优生检查覆盖率90.07％。强化公共卫生工作，围绕重大活动、重要时期、重要节日、重点区域，强化疾病防控和疫情预警，全市疫情相对平稳，无重大传染病流行。食源性疾病监测按时序完成率100％，以乡镇（街道）为单位适龄儿童免疫规划疫苗接种率99%。
二、存在的主要问题
（一）个别项目资金预算难免有结余。2017年社会办医专项预算资金200万元，因民营医院等级评审认定、自身发展慢导致达不到补助要求等问题，实际下达持续运营市级补助经费148.35万元。
（二）专项资金管理办法制定缓慢。作为部门专项资金管理先试先行“四个部门”，我委已根据《泉州市人民政府关于印发泉州市市级财政专项资金管理规定的通知》（泉政文〔2017〕7号）要求，与市财政局联合制定卫计专项资金具体管理办法。初稿已送至市财政局，目前仍未定稿。
（三）卫技人员不足，高端人才引进困难与医技人才外流问题并存。优质资源床位不足，高端医学人才紧缺，学科结构不合理和居民看病流向不合理等原因导致群众看病就医难。
三、相关意见建议
1、落实政府办医责任。按照“政府卫生投入增长幅度高于经常性财政支出增长幅度，政府卫生投入占经常性财政支出的比重逐步提高“的要求，积极调整财政支出结构，加大投入力度，转变投入机制，完善补偿办法。
2、继续加大对公立医院的财政投入。进一步完善医改投入长效机制，落实对公立医院基本建设及大型设备购置、重点学科发展、人才培养、公共卫生体系建设等政府投入政策，加大对公立医院改革政策和资金扶持。 进一步完善公立医院政府补助机制，制定完善的公立医院绩效考核办法和绩效评价指标体系，加强公立医院全预算管理，控制医药费用过快增长。
3、加强资金监管，完善专项资金绩效评价。进一步规范医疗卫生专项资金分配办法，建立健全资金绩效评价制度、预决算管理制度和资金监督管理制度，提高资金使用效益。
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