
 附件12
泉州市卫计委关于计生专项
绩效评价分析报告
为提高计生专项资金使用绩效，市卫计委组织对2017年度计生专项开展绩效评价。
 一、工作情况及成效

（一）专项基本情况。2017年，我委坚持计划生育基本国策，推进计生服务管理改革，进一步深化计生依法行政工作，进一步夯实基层基础工作，促进计生家庭发展，进一步保障计生民生，综合治理出生人口性别比，进一步增强齐抓共管效力，较好完成省下达年度计生责任指标，计生各项工作取得新成效，全面完成省委、省政府下达的2017年度主要责任指标,荣获全省2016年度计生工作先进市。该项目申报的绩效目标：总体目标：帮助计生家庭发展生产、解决生活困难、缓解后顾之忧。主要量化指标：2017年各项制度受益人数、涉及资金。 该项目属于财政专项补助支出，拨付时间为2017年4至12月，项目评价类型属于项目完成结果评价。根据省财政厅有关财政支出绩效评价的有关规定，参照闽财绩（2013）7号文中预算绩效评价共性指标体系及《泉州市财政支出绩效评价管理暂行办法》（泉财预[2012]386号），结合本项目实际，评价方法采用成本效益分析法。
（二）主要成效。通过对该项目财政专项补助资金的支出结果评价，衡量资金的产出和绩效，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为调整优化财政支出结构和决策提供参考。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取措施进一步改进和加强项目管理，切实提高财政资金使用效益。 
1.绩效评价项目资金使用情况。2017年实际到位资金4600万元（不含县级），市财政资金于年底前全部下达到各地，各地财政配套资金于当年也全部到位，符合相关财务管理规定。专项资金主要用于：系列奖扶经费、免费技术服务经费、出生性别比综合治理经费、流动人口管理经费、免费孕前优生健康检查经费、新农村建设及扶贫经费等。
2.绩效目标实现情况。总目标完成情况：2017年度（计生年度）全市出生率17.88‰，政策符合率94.92%，出生性别比113.39，均控制在省下达责任指标内。严格落实计生管理责任制，对16个乡镇实施重点管理，建立村级计生管理员绩效考核和退出机制。卫计、检察、公安、食品药品监管等部门联合查办“两非”案件，全市完成“两非”重大案件34件，完成省任务指导数的287.5%。推进流动人口服务均等化和社会融合工作，试点工作成为全国典范。
3.社会效益较明显。构建计生家庭发展支持体系。一是兑现城乡计生家庭奖励、扶助政策。其中，年满60周岁的农村奖扶对象8978人、城镇奖扶对象13990人，50～59周岁的农村计生家庭提前奖扶对象18872人，计生特别扶助对象802人，农村贡献奖励对象5572人，农村“二女扎”夫妇奖励对象95164人。二是关爱女孩“五项工程”市级财政拨款250万元，市、县两级共投入资金10917.7万元，帮扶计生女孩家庭35.78万人（户）次。其中，“安居工程”投入资金1810万元，帮扶606户贫困计生女孩家庭改善居住条件；“成才工程”投入资金1822.24万元，为2.4万名计生女孩家庭女儿发放奖学金或减免学杂费等；“致富工程”投入资金741.11万元，帮扶1926户贫困计生女孩户发展生产，改善家庭经济条件；“保障工程”投入资金6017.99万元，落实计生女孩家庭成员的低保、养老、医疗等保障，惠及31.17万人次；“亲情工程”投入资金526.36万元，慰问帮扶计生女孩家庭19521人次。三是组织村级计生管理员工作情况绩效考评，全市确定优秀等次人数1018人，下拨市级财政承担的奖励金50.9万元。
4.可持续影响较好。全市出生率17.88‰，政策符合率94.92%，出生性别比113.39，各项指标均控制在省下达的责任目标要求之内；全面两孩政策实施基本符合预期，人口计生工作保持平稳发展，我市流动人口社会融合工作经验和基层群众自治、规范化管理、家庭发展工作经验，分别得到国家卫计委和省卫计委的肯定和推广。
   5.服务对象满意度较高。2017年度，通过设计 “计划生育满意度调查” 委托第三方调查测评，我市计生群众满意率达到90%以上。
二、存在的主要问题

（一）出生人口性别比指标偏高。2017年度，卫计委、检察、公安、食品药品监管等部门联合查办“两非”案件，全市完成“两非”重大案件34件，完成省任务指导数的287.5%。虽然查办“两非”案件卓有成效，“关爱女孩工程”持续开展，泉州市近年来出生人口性别指标出现“趋势性”好转，但绝对值还是偏高，超过正常值范围，出生人口性别比失衡的局面尚未从根本上解决。

（二）受益人群覆盖面有一定局限性。我市在受益人群的覆盖面以及群众的满意程度，都取得较好的效果，但由于经费投入有限，基层受益人群覆盖面仍有一定局限性。同时，由于区域经济发展水平差异，部分县（市、区）和乡镇（街道）的资金缺口较大，一些计生家庭应享受的奖励扶助、集体福利等难以及时兑现。
（三）加强专项资金使用管理。2017年度市级计生专项4600万元。专项资金主要用于系列奖励扶助、免费技术服务经费、出生性别比综合治理经费、流动人口管理经费、新农村建设及扶贫经费等。经确认计生奖励扶助对象3万多人，计生专项资金具有金额大、用途多、受益群众覆盖面广的特点，因此，进行计生专项资金监管显得尤为重要。

三、相关意见建议
（一）进一步加强出生人口性别比综合治理。一是创新宣传手段和方法，以鲜活事例展现出生性别比失衡的负面社会后果；二是坚持利益导向，继续推行“关爱女孩五项工程”，可以适当提高财政资金扶持力度；三是加大打击“两非”力度，强调多个部门协同联动。几种方式齐头并进，共同推进综合治理工作，旨在从根本上降低出生人口性别比。

（二）加大财政投入。健康幸福家庭行动.家庭发展能力建设和医养结合工作未能纳入专项资金补助范畴，各地在推进这两项工作进展缓慢，力度不大。今后，建议各级财政加大经费投入，尽量将健康幸福家庭行动.家庭发展能力建设和医养结合工作纳入，给予适当补助。这样一来，全市受益人群的覆盖面将不断拓宽。
（三）加大专项资金的检查力度。要关注计生专项资金的使用管理，是否按照专项资金管理制度合法合规的下拨专项资金，专项资金下拨后是否实行逐级跟踪制度，坚持谁给资金谁负责和专款专用的原则。计生专项资金的一大部分是直接下发给基层群众的各类奖励扶助金，是否有完善的申领流程，是否有签章留底，防止计生专项资金被挤占、挪用等。
泉州市卫生和计划生育委员会
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