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泉州市卫计委公立医院建设补助
专项绩效评价报告

为提高市级公立医院建设补助专项资金使用绩效，泉州市卫计委组织对2017年度市级公立医院建设补助专项开展绩效评价。
一、工作情况及成效
（一）专项基本情况。
2017年度市级公立医院建设补助专项11550万元，包括市第一医院5626.13万元、市老年医院1000万元、市中医联合医院1123.87万元、市光前医院900万元、人民医院2400万元、福医大附属第二语言500万元。各项目2017年度完成基本情况如下：
1、第一医院城东院区二期病房大楼。该项目总投资6亿元，年度计划投资1亿元，现已完成投资1.02亿元，完成年度计划投资的102%。该项目完成工程桩及围护结构施工，工程桩静载检测合格，目前正在进行土方开挖及冠梁、支撑梁垫层施工。
2、第一医院城东院区一期配套工程。该项目总投资6500万元，年度计划投资4000万元，已完成投资4200万元，完成年度计划投资的105%。其中，许书典教学楼正进行主体结构三层梁板，影像医技楼、职工食堂、急诊病房和输液大厅3个子项目已投入使用。
3、福医大附二院东海院区二期（省直）。该项目总投资5.7亿元，年度计划投资1.2亿元，现已完成投资1.3亿元，完成年度计划投资的108.33%。目前，外装修工程已基本完工，室内装修完成75%，正进行医疗气体及空调管道、净化系统的安装，预计2018年上半年完工。
4、光前医院综合病房楼。该项目总投资1.148亿元，年度计划投资4000万元，已完成投资4600万元，完成年度计划投资的115%。该项目正进行七层柱钢筋绑扎、混凝土浇筑及内支撑架搭设、八层梁板模板按照及钢筋绑扎、地下室两层墙体砌筑及消防管道安装。
5、医高专附属人民医院综合病房楼。该项目总投资2.69亿元，年度计划投资7000万元，完成投资7150万元，完成年度计划投资的102.14%。该项目完成第三层土方开挖机北侧地下室底板砖胎膜，部分地下室底板施工中。
6、泉州老年医院。该项目总投资2亿元，年度计划投资3000万元，现已完成投资3150万元，完成年度计划投资的105%。该项目已完成立项、概算、预算审批、人防易地建设审批、过程规划许可证及消防设计审核等相关手续；完成施工、设计、监理招投标、立体停车库招标等工作，现正进行施工许可证的报批手续，施工队已进场开工。
（二）主要成效。
在市委市政府高度重视下，医疗卫生重点项目建设总体进展顺利，在市十六届人大常委会第六次会议上，市卫计委实施重大项目工作情况列为工作评议内容，成为市人大常委会10余年来开展的首次工作评议。经与会的30名市人大常委会组成人员测评，我委实施医疗卫生重点项目工作获得高票通过：满意票25票、基本满意5票，满意票数在同日测评的4项工作中最高，评议结果为满意。2017年市卫计委管理的医疗卫生重点建设项目6个，总投资14.6亿元，年度计划投资3亿元，全年完成投资3.15亿元，超额完成年度计划。
二、存在的主要问题
（一）光前医院项目。项目批复总概算为1.2474亿元人民币，资金来源原订为单位自筹4000万元、争取侨亲资助4000万元，其余部分申请政府补助。由于诸多原因，争取侨资已较为困难，项目资金将面临较大缺口。
（二）市直各医院建设资金问题。由于财力不足，市财政无法根据《中共泉州市委 泉州市人民政府关于印发<泉州市深化医药卫生体制改革试点实施方案>的通知》（泉委办[2015]14号）等有关文件，落实市级公立医院硬件投入由政府承担的政策。在财政无法全额保障建设资金的情况下，医院虽然通过多种渠道自筹，但是仍然需要通过银行贷款融资解决建设资金。
（三）预算调整的问题。
市中医联合医院年初预算3000万元还本资金，因6月份，省政府通过发行债券置换市中医联合医院银行贷款23763万元，市中医院联合医院2017年余下2530万元，为此我委向财政出函提出重新调整分配及具体建议。但是财政局在未与我委协商的情况下，直接自行分配，甚至用于补助非市直医院。
三、相关意见建议
1、落实对公立医院的财政投入政策。进一步完善财政投入长效机制，落实对公立医院基本建设及大型设备购置、等政府投入政策。
2、加强沟通协调。对于专项资金的分配，应和各部门加强沟通协调，在财力有限的情况，部门专项年初预算就已经不足，因客观原因预算调整时，应充分考虑行业主管部门的意见，及时沟通、告知。
3、加强资金监管，完善专项资金绩效评价。进一步规范医疗卫生专项资金分配办法，建立健全资金绩效评价制度、预决算管理制度和资金监督管理制度，提高资金使用效益。
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